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Vladny dokument Moderné a tispesné Slovensko. Co
moze ocakavat obycajny clovek od vladnych vizionarov?
Dane, ekologiu, kontrolu, MRK...

Branislav Michalka

12. oktébra 2020 < Politika
Napred sa ist musi...

Od roku 1989 nebola na Slovensku vlada, ktora by neslubovala, ze vybuduje moderné a Gspesné Slovensko.
Tie vlady, ktoré odchadzali tvrdili, Ze uz ho vybudovali, alebo polozili aspon zaklady k jeho budovaniu a tie
nové vlady, ktoré prichadzali vzdy tvrdili, Ze im predchadzajica vlada odovzdava krajinu v katastrofdlnom

stave.

Nie je tomu inak ani tentokrat. Nova vlada premiéra Matovica, resp. ministerstvo financii na cele
s Eduardom Heggerom predstavilo obcanom plan rozvoja Slovenska do budicnosti s obligitnym nazvom —

Moderné a uspesné Slovensko. Podtitulok pripomina seridl Ano, minister: Ndrodny integrovany
reformny plan.

Zda sa teda, Ze sme sa eSte dostatocne nezreformovali a bude sa reformovat dalej. Vysnivany blahobyt stale
neprichadza, ale v tvode dokumentu sa dozveddme, Ze Slovensko uz kedysi bolo ,,tigrom Eurdpy”. Kedy,

to pan minister neuvadza, ale muselo to byt uz davnejsie, lebo tato povest ddajne ,zapadla prachom.”

Minister oznacil skromne tento novy dokument ako ,unikdtny®, pretoze teraz ,Mdme k dispozicii
nielen viziu, ako md nasa krajina vyzerat, ale konec¢ne aj zosumarizovanie hlavnych problémov

a ponuku ich rieseni.“ Ak je toto unikatne, ¢ize jedine¢né, tak to znamena, Ze doteraz sme tu 30 rokov
nepocuvali ako sa stat modernejsimi, ispesnejsimi a eurdpskejsimi. A ¢o nam to teda po novom treba?

Hladme na tie ,,unikdtne® novinky:

»~Musime nastolit spravodlivost, rovnost pred zdkonom. Uz Ziadni ,nasi l'udia”, ktori bohatnt
vdaka zndmostiam, korupcii a privilégiu beztrestnosti. Musime mat vzdeldvanie, ktoré bude
magnetom pre deti a mladych l'udi, lebo ich dobre pripravi na Zivot, na nové ulohy. Musime

mat zdravotnictvo, ktorého sa nebudeme bdt. Zdravotnictvo, ktoré poskytuje kvalitné sluzby
pacientom a doéstojné podmienky na prdcu pre lekdrov a zdravotné sestry.

Musime mat podnikatelské prostredie, ktoré rozvija talenty a tvori vyraznu ¢ast HDP zo
zdrojov s vysokou pridanou hodnotou. A na zdver, musime mat kvalitnu a efektivnu verejnt

spravu a verejné sluzby porovnatelné s najlepsimi v siukromnom sektore.”

Tento balicek fraz je za 30 rokov taky obohrany, poctvali sme ho kazdé styri roky, zZe na to, aby sa niekto

poden podpisal musi byt politikom a ministrom. Obycajny ¢lovek by sa prepadol od hanby.

Vizia moderného a ispesného Slovenska, ktora sa podozrivo ponasa na vsetky ostatné vizie moderného

a aspesného Slovenska, ktoré sme tu videli, je rozdelena na desat kapitol a predstavuje objemnu pracu,
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ktorej Citanie rozhodne neprida citatelovi na dusevnom zdravi. Prva kapitola ma filozoficky nazov Quo

vadis svet? a predstavuje akysi ramec, v ktorom sa bude Slovensko do buddcnosti pohybovat.

Bez ohladu na to, Ze sa v nej nekonstatuje nic¢ nové, ¢o by sa nemohol citatel dozvediet v beznych novinach
(migracia, klimatické zmeny, geopolitika, digitalizacia) nahliadnime do 118 stranového fascikla, nie preto
aby sme zistili, Ze je to “unikdtny” dokument, ale preto, aby sme v nom nasli zopdr signalov pre obycajnych
ludi. Takych, ktoré sa redlne dotknt ich kazdodennosti a budti im mozno pit krv roky. So zvyskom si
nemusime lamat hlavu, ak by ste ho neprecitali, tak za Styri roky vam nova vlada naserviruje urcite dalsi

fascikel.
MMF a OECD odporuca

V kapitole Makroekonomicky ramec sa najprv zase dostavame k faktu, Ze Slovensko zaostava a aké st
priciny tohto zaostdvania, Co su tiez informdcie, ktorti ndm politici serviruju dokola, podla toho kto je pri
moci. V kapitole sa hovori o troch zdrojoch zaostavania a na konci o tom, ¢o sd ,najvdcsie vyzvy“ - ,
dostupnost zdravotnictva, vzdeldvania, byvania,” ize ni¢, ¢o by vam nepovedal kazdy primator

okresného mesta.

Takze, ako na tie vyzvy? Najprv st nutné podla dokumentu ,fiskdlne reformy”. Za tymto poetickym
nazvom sa skryvaju bandlne dane, vecny sen moderného statu. Treba posilnit ,,fiSkdlnu disciplinu®

a zefektivnit vyber a zdroje dani. CiZe ni¢ nového. Ak ste to doteraz nepoc¢uli od kazdého ministra financii,
tak ste asi nebyvali na Slovensku. A o zabezpeci ttto vyssiu efektivitu? Reforma riadenia investicii. Najprv

sa dozvedame v texte, ako by to nemalo byt a potom nasleduje, ze: ,Reforma riadenia investicii by
mala zaviest prvotntu kontrolu uz pri tvorbe stratégie a investicného planu. Investicny proces
bude standardizovany pre vsetky projekty, kontrola sa bude uplatniovat uz v skorej faze a
najvdcsie projekty budu sledované aj po spracovani sutaznych podkladov, az do odovzdania do

uzivania.” CiZe slubuju sa kontrolné mechanizmy ako vZdy. Ni¢ nové. AZ nakoniec sa dozvieme, Ze:

~Pre dobry manaZment investicii je potrebné vybudovat robustnejsie institucie a
procesy. Vychddza to z odporucani MMF, OECD aj z najlepSej praxi v zahrani¢i. MMF
odporuca Slovensku okrem zlepsenia strategického pldnovania a vytvorenia prioritizdcie
projektov najmd zlepsenie rozpoctovania investicii, posilnenie centralnej iilohy MF SR pri

pldnovani projektov a identifikdcii rizik a zefektivnenie obstardvania.”

Tu uzZ sa dostavame k jadru — institticie budi narastat a centralizovat sa, lebo tak to odportica MMF a OECD.
A to ma byt nové? Ved vsetky vlady na Slovensku robili to, co im MMF a OECD odportcali. Narast

byrokratického aparatu od roku 1989 je dokazatelny, instittcie ,robustneji“ kontinuélne, takze Co je

vlastne po novom?

Nové budu dane. Slovensko sa doteraz spoliehalo len na urcity typ dani (dan z prijmu a prace) a zanedbavalo
iné: ,Slovensko sa tak stdle vacsmi spolieha na dane, ktoré vyraznejsie brzdia ekonomickt
aktivitu. Naopak majetkové a spotrebné dane, ktoré su menej skodlivé pre hospoddrsky rast,
st vyuzivané relativne menej.“ A preto: ,Prioritou vlddy bude pro-rastovy danovy mix, ktory s
rastucim vplyvom digitalizdcie a automatizdcie poméze financovat budtce rozpocty a sucasne

2vysi potencidl ekonomického rastu Slovenska.



FérovejsSie a adresnejsie zdanenie majetku v stlade s jeho trhovou hodnotou spolu s
vysSimi danami zo spotreby a zdanenim negativnych externalit vytvori priestor pre
znizenie danovo-odvodového zatazenia prace, ktoré zlepsi zamestndvanie nizko-

kvalifikovanych a podpori socidlnu inkltziu.”

No a toto zniZenie, ktoré zaiste nebude velmi drastické, bude nahradené novymi danami: ,,
Environmentdlne zodpovednejsie, ale aj zdraviu prospesnejsie spravanie podpori zvyseny
doraz na princip znecistovatel plati a primerand indexdcia fixnych sadzieb existujtcich

dani z externalit. Prehodnoti sa aj uc¢elnost danovo-odvodovych vynimiek a ul'av.”

Tak si to zhrnme: okrem prace ndm zdania aj majetok ,,v stilade s jeho trhovou hodnotou®, budu vyssie
dane zo spotreby a predovsetkym sa zacne taxacia nasho chovania, najprv enviromentalneho. Ten kto bude
~enviromentdlne zodpovedny® ten bude platit menej a ten, kto bude ,znecistovatel™ ten bude platit
viac. A kto je podla enviromentalistov najnecitlivejsi k Matke Zemi — mnohopocetné rodiny. Vyprodukuja
viac odpadu a preto budi mozno viac platit. Vynimky a tulavy buda zrusené. No a mozno sa dockame aj

kreditného systému ako v Cine - za zlé chovanie, budu vicSie dane. Alebo iné sankcie.

Bude sa menit aj dochodkovy systém, pretoZe je neudrzatelny: ,,V budiicnosti bude strednd dizka
Zivota v starobe rast. Pri strope na déchodkovy vek budt lI'udia na déchodku dlhsie, ¢o zvysi
vydavky na déchodky. Naviazanie déchodkového veku na rast strednej dizky Zivota
vyrazne zvysi dlhodobtu udrzatel'nost dochodkového systému.“ V normalnom jazyku — vek

odchodu do dochodku sa zvysi.

Do zelena

Svoje miesto dostala vo vizii aj Bruselom milovand ,zelend ekonomika“: ,Zmena klimy a zhorsovanie
stavu zivotného prostredia su existen¢nou hrozbou pre celt Eurépu.” Ano, Gdajne uz od 80. rokov
20. storocia, a Eurdpa existuje dalej. ,Vzhladom na ndrast osobnej automobilovej dopravy je nutné
riesit rozvoj verejnej a nemotorovej dopravy, prechod na nizkouhlikové palivd, resp.
bezemisné pohony a vyznamne zvysit vyuzivanie osobnej a ndkladnej Zeleznicnej dopravy.
Tieto ciele a opatrenia su v sulade s odporiucaniami Europskej komisie.“ A to je
najdolezitejsie.

Nasleduje obligatny vypocet sticasnych nedostatkov a nakoniec sa prepracovavame k podstate: Slovensko

prejde na enviromentalnu ekonomiku aj priemysel. Co to znamen4 pre ob¢anov? Nastupuje velkd vymena,

ktora zatazi penazenky: ,Prebehne komplexnd renovdcia verejnych budov a sukromnych domov
, do schémy podpory budu zahrnuté aj malé a stredné podniky (MSP). Stucastou komplexnej
obnovy bude vymena neefektivnych kotlov na tuhé paliva, zatepl'ovanie, ¢i budovanie
chladiacich systémov, aplikacie modernych fasadnych prvkov, pripadne instalacie
solarnych panelov.” To sa ndm zase roztoci biznis. Rodinni prislusnici poslancov budu zakladat firmy

a budi menit kotle a zateplovat. Ten, kto kdril drevom si bude musiet kdpit novy kotol alebo soldrny panel.

Dalej sa planuje: ,zvysit poplatky za sklddkovanie® a idajne ,velkou vyzvou bude aj nedostatok
vody, co si vyZaduje zvysenie efektivity jej vyuzZivania,” ¢o je zarazajlce, lebo sme stale pocuvali, Ze
Slovensko je ,,vodnd velmoc®, ktora vlastni obrovské zasoby vody. A to najdolezitejsie — zvysi sa boj proti

enviromentalnej kriminalite: ,pripravi sa program efektivneho boja s environmentdlnou

kriminalitou a budt posilnené kapacity i kompetencie Slovenskej inspekcie zivotného



prostredia.” CiZe, bude sa s velkou pravdepodobnostou udévat, pokutovat a trestat. Pri nastaveni euro-
kritérii na enviromentalnu zlo¢innost nebude zaiste o pripady niidza a p6jde to ako po masle. Spachat
enviro-zlocin tam, kde je uz palenie listia vo vlastnej zahrade, ¢i vyrub vlastného stromu nedovolenym

¢inom, to bude hracka.

MRK

Dokument nezabuda ani na romskych spoluobcanov a opit ich ide integrovat. Kedze tento evergreen tu
poctvame skutocne od roku 1948, asi je zbytocné dodavat nieco o jeho banalnosti. AvSak teraz je to opat —

Nova stratégia.

Té vSak neprindsa ni¢ nové. Naopak, je to recyklovana verzia pristupu ,pozitivnej diskrimindcie“ ako si ju
vysnivali a aplikovali celé generacie lavicovych aktivistov, s ktorymi sa zaiste pocita, pretoze ich slovenské

vysoké skolstvo vygenerovalo celé zastupy: ,Zdrover je potrebné ponechat priestor na ucast
mimovladnych organizacii v tejto oblasti (napriklad cez zmluvné partnerstvo) a zabezpecit

aby sluzby zostali prisp6sobené lokdlnym podmienkam.”

Podpori sa bytova politika pre MRK (Co v ,novoreCi“ znamend marginalizované romske komunity) : ,,V
rdmci prioritizdcie cielov bude kltlicové zvysenie celkového poctu bytov a zvysenie podielu
ndjomnych bytov s trhovym ndjmom, ako aj cenovo dostupnych najomnych bytov
podporenych z verejnych zdrojov. Sektor najomnych bytov sa zameria na dostupnost
priestorovo integrovaného byvania pre najzranitel'nejsie skupiny obyvatel'stva (v
sucasnosti cieli tiuto skupinu len 9 % novopostavenych bytov). Na zdklade ciela sa
upravi aj cerpanie financii z existujtcich ndstrojov podpory byvania (dotdcie z MDV SR a

tivery SFRB)“ Ti ostatni bud musiet dalej splacat svoje hypotéky.

»S cielom zniZovania energetickej chudoby sa upravia podmienky poskytovania prispevku na
byvanie. Prispevok bude vynaty zo systému pomoci v hmotnej nudzi a zmenia sa kritérid
ndroku s ciel'om rozsirit jeho dostupnost pre sirsie skupiny obyvatel'stva. Vyska
prispevku bude zohladriovat velkost a zloZenie domdcnosti, ako aj redlne ndklady spojené s

byvanim (mozné prepojenie s investiciami do zateplovania a do kotlov).”

Vlada samozrejme chce bojovat aj proti segragacii MRK v skolstve, Cize proti titeku deti majority, pred detmi
neprisposobivym obcanov. Aby to nebudilo prilis negativny dojem socialneho inzinierstva a obmedzovania
slobody, tak je desegregécia rozsirena aj na zdravotne znevyhodnenych: ,Cielom je postupne zaclenit
zdravotne znevyhodnené deti zo specidlneho do bezného prudu, zabrdnit chybnému
zacleriovaniu deti do specidlneho prudu a zaroven znizit priestorovu segregadciu deti z
marginalizovanych komunit. V stvislosti s elimindciou diskrimina¢ného vyclenovania
ziakov do specialnych skol sa vytvoria zdvdzné Standardy pre skolské zariadenia
poradenstva a prevencie, ktoré budu garantovat objektivnu a komplexnu diagnostiku
intelektovych schopnosti dietata.” Mame tomu rozumiet tak, ze kritéria sa budd znizovat, aby cez ne

preslo Co najviac deti z MRK?

~-Kym v celkovej populdcii zdravotne znevyhodnenych Ziakov mali lahké mentdlne postihnutie
diagnostikované 4 % ziakov, v populdcii Ziakov v systéme PHN to bolo trojndsobne (12 %) a v
populdcii Ziakov z prostredia MRK az takmer pdtndsobne viac (19,3 %). Sofistikovanejsi,
komplexnejsi a dlhodoby sposob diagnostiky l'ahkého mentdlneho postihnutia by mal



eliminovat pripady rychleho zaradovania ziakov do Specidlneho prudu po krdatkom

jednorazovom testovani.”

Zmenit diagnostiku je lahké, tazsie bude najst ucitelov, ktori budd ochotni tychto zZiakov ucit. Informacie

o agresivite deti z MRK, ktoré si medzi sebou odovzdavaju ucitelky (lebo v skolstve pracuji predovsetkym
zeny) nakoniec aj tak nastolia vladu reality — ucitelky jednoducho odidu. Bud na zaklade informacii alebo az
po vlastnej skiisenosti. V kontexte takéhoto nastavenia selekcie ziakov je tvrdenie v dokumente, uvedené

o nieco nizsie, ze: ,,Cielom je posilnenie postavenia ucitela, aby si viac mladych l'udi z
najsikovnejsich studentov strednych skol vyberalo tuto kariéru,” len snom. Ucitelia/ky dlhodobo
pocituja agresivitu a aroganciu mladeze, majoritnej aj z MRK. Preco by sa mal niekto vychovany v liberalno-
hedonistickej atmosfére, orientovany na ,kvalitny osobny Zivot“ otravovat s drzou mladezou, ked mé6ze
ist robit do biznisu a uzivat si?

Zdravie predovsetkym!

Z kapitol zaujimavych pre obycajného cloveka, z hladiska dopadov na jeho kazdodenny Zivot, je tu este

zdravotnictvo, kde sa bude napr. bojovat proti ¢castému navstevovaniu ambulancii: ,,Slovensko mad
najviac ndvstev lekdra na obyvatela spomedzi krajin EU. Vdaka odstraneniu nepotrebnych
ndvstev ziskaju najmd vSeobecni lekdri viac ¢asu na liecbu a menej pacientov posunu k

drahsim specialistom.” Pretoze lekdri sd pretazeni.

DalSie odseky v texte, o zvySovani poc¢tu sestier podla zdpadného vzoru, st dokonale smie$ne. Zapad zapasi
dlhodobo s nedostatkom sestier (nielen z dovodov financnych, ale predovsetkym z moralnych — oSetrovanie
a starostlivost mladych jednoducho nebavia) a musi ich dovazat zo zahranicia. Ako chce slovenska vlada

rieSit problém, ktory nevie vyriesit ani ich zapadny vzor, na ktory sa odvolavaju?

So sestrami sa vsak rata: ,Presuvanie kompetencii na nizsie urovne zdravotnickeho a
nezdravotnickeho persondlu po vzore zapadnych Kkrajin pomadha lepSie vyuzit zdroje a
zlepsit zdravotnt starostlivost.” To by lekari uz potom skutoc¢ne neboli pretazeni a hlavne by ubudlo aj
tych navstev v ambulanciach, pretoze najlepsie zrejme bude, aby ludia sice dalej platili ale liecili sa sami

doma. Niektoré kompetencie bude asi treba presunit na td najnizsiu troven.

Ale pozor, niektorym sa prilepsi — obcanom z MRK: ,Zvysenie dostupnosti zdravotnej starostlivosti
pre l'udi z prostredia MRK si vyZzaduje ochranu pred nadmernymi doplatkami za lieky na
zaklade prijmu pre skupiny ohrozené chudobou, podporu prevencie, vzdeldvanie
zdravotného persondlu, kompenzdciu zvysenych ndkladov lekdrov pracujucich s touto
skupinou, podporu vzdeldvania Romov v zdravotnickych odboroch a pravidelny monitoring

zdravotnej situdcie v MRK.“ Takze obcan z majority, starajici sa uvedomelo o svoje zdravie si lieky

zaplati a MRK, ktoré ziju nezdravym sposobom zivota, budi mat lieky dotované.

Po téme zdravotnictva nasleduje este verejna sprava, ale nebudeme urazat inteligenciu citatelov
opakovanim fraz o boji proti korupcii. Tieto pasaze slubujiice nekompromisny boj, si moézu napisat aj sami.
Urcite z toho, ¢o roky pocuavali nieco zosmolia. No a digitalizaciu netreba rozoberat, o td sa postaraju
dokonale nadnarodné sily v ramci efektivnejsieho riadenia spoloCnosti, takze tam sa nemusime obavat, ze

by sme nakoniec neboli dostatocne zdigitalizovani.

Aké je teda posolstvo Moderného a uspesného Slovenska?



Moderné bude Slovensko urcite, ved ako inak, ked to co bolo vcera je staré, a to Co pride je nutne nové a
moderné. Cas plynit neprestane. Uspe$né bude tieZ, len tie kritéria tispe$nosti budi nastavené tak, aby sa

uspech meral kompatibilitou s euronormami a lavicovo-liberdlnou a enviromentalnou revoltdciou.

Ale najdolezitejsie posolstvo Novo-starej stratégie je pravdepodobne to, ktoré je tak staré, ako vyhnanie
z Raja: budete platit! Nové dane, viac iradnikov, viac mimovladok, robustnejsie institticie a vacsia
centralizacia planovania. Aky krdsny novy svet (s vecne rovnakym obsahom) sa to ¢rtd pred nasimi ocami.

A to vSetko na 118 stranich vladneho dokumentu.
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